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乌工改办发〔2023〕4 号

关于印发《乌海市工程建设项目审批流程图
（2023 版）》及审批事项清单的通知

各区工程建设项目审批制度改革领导小组办公室，市直各相关部门：

为贯彻落实《国务院办公厅关于全面开展工程建设项目

审批制度改革的实施意见》（国办发〔2019〕11 号）、《住

房城乡建设部关于推进工程建设项目审批标准化规范化便

利化的通知》（建办〔2023〕48 号）文件精神，我办按照全

流程、全覆盖的要求重新统计工程建设项目审批时间，将审

批部门在审批过程中需要的技术审查、中介服务、专家评审、

会议审查、公告公示、现场核验等时间计入审批用时。汇总

改革五年来流程图使用情况，呼应建设单位诉求，综合各审
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批部门意见，将原有十套审批流程整合为八套流程图；将部

分并行审批的事项纳入主流程管理；强化联合验收，增加联

合验收专项验收事项。现将重新调整后的审批流程图、审批

事项清单统一印发，请认真贯彻执行。

鉴于此次调整幅度较大，请各审批部门及时向市工改办

反馈系统运行中存在的问题，各阶段“一张表单”将依据各

部门反馈意见及时进行调整。请各部门密切关注工程建设项

目审批官网，及时掌握改革情况，指导企业填报。调整完善

的“一张表单”计划于 2023 年底与办事指南同步修订印发。

此文件 2023 年 12 月 1 日起实施，《乌海市工程建设项

目审批流程图（2022 版）》（乌工改办发〔2022〕3 号）同

时废止。请行政审批和政务服务局结合《住房和城乡建设部

工程建设项目审批管理系统数据共享交换标准 3.0》安排部

署工程审批系统流程调整工作。审批环节在系统完成调整前，

继续沿用原模式。

附件：1.乌海市政府投资房屋建筑及城市基础设施工程（管

线类除外）审批流程图（2023 版）

2.乌海市老旧小区改造工程审批流程图（2023 版）

3.乌海市社会投资房屋建筑及城市基础设施工程（管

线类除外）（备案类）审批流程图（2023 版）

4.乌海市社会投资非盈利性项目（备案类）审批流程

图（2023 版）
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5.乌海市社会投资简易低风险项目（备案类）审批流

程图（2023 版）

6.乌海市管线类工程审批流程图（2023 版）

7.乌海市既有房屋装饰装修工程审批流程图（2023 版）

8.乌海市社会投资一般工业项目审批流程图（2023 版）

9.乌海市工程建设项目审批事项清单

乌海市工程建设项目审批制度改革

工作领导小组办公室（代章）

2023 年 10 月 20 日



项目策划阶段

项目主管单位牵头

审批时限：73个工作日

乌海市政府投资房屋建筑及城市基础设施工程（管线类除外）审批流程图（2023版）

施工许可阶段 竣工验收阶段立项用地规划许可阶段 工程建设许可阶段

自然资源局牵头

27个工作日

机构

中介

宗地测绘

现状图测绘

说明：

    1.本流程图适用于政府安排财政预算投资（采取

直接投资、资本金注入方式投资）的居住、公共建筑

类项目（例如：科教、文化、卫生、公共事业等非涉

密公共建筑项目）及城市基础设施工程（管线类工程

除外）（例如：道路、市政桥梁），不包括特殊工程

和交通、水利、能源等领域的重大工程以及重污染、

高环境风险、高安全风险、严重影响生态的工程建设

项目及重点风貌管控区项目。

    2.在已进行区域评估范围内的工程建设项目，相

应审批事项可实施承诺制办理。

      3.并行推进事项，建设单位可根据项目实际情

况，在开工前各阶段自行办理完成。并行推进事项的

办理时间包含在各阶段审批时间内。

  4.中介服务用时、技术审查时间与行政审批主流

程时间均列入审批时限，企业修改技术审查文件时间

不计入审批时限。

 5.施工图设计审查只计算初审用时。

自然资源局牵头

12个工作日

住建局牵头

14个工作日

住建局牵头

20个工作日

相关部门核验

拟建项目

城市规划

土地利用规划

林业和草原规划

产业布局规划

生态保护规划

国民经济和社会发展规划

各行业内规划

社会稳定风险评估报告备案

项目储备库

政府决策

暂不建设

建设

各部门提出建设指标要求

项目实施库

已进行区域评估的事

项，将评估结果告知

确定需进行专项评估事项

明确建设单位、项目边界

条件、建设规模

新建、扩建、改建建设工程

压覆重要矿产资源评估

重点工程项目气候可行性论证

建设工程文物保护和考古许可

地质灾害危险性评估

宗教活动场所扩建

建设工程地震安全性评价结果

......

的审定备案

避免危害气象探测环境审批

发改委
工作日

2

资源局

自然

工作日

5

与选址意见书核发

建设项目用地预审

（人防办）
工作日

5

并联审批  5个工作日

发改委
工作日

2

资源局

自然

工作日

5

并联审批  5个工作日

用地规划许可

建设用地、临时建设

草原征用使用前置审核

压覆重要矿产资源审批

建设工程项目征占用林地及在

自然资源部门管理的自然保护

区建设的审批（核）

市政公用联合报装

工作日

9

注：直接由工程审批系统将项目信息推送至市政公

    用服务企业，市政公用服务企业主动靠前服务。

（包括排水、供水、燃气、热力、

供电、通信、有线电视）

资源局

自然

的民用建筑项目报建审批”）

（合并办理“应建防空地下室

建设工程、临时建设 （人防办） 工作日

7住建局
（合并办理“建设工程质量安

建筑工程施工许可

  全监督手续”“建设工程消

  防设计审查”“人民防空工

  程、兼顾人民防空需要的地

  下工程质量监督手续办理”)

审

批

主

流

程

并

行

推

进

事

项

技

术

审

查

项目建议书审批

政府投资

可行性研究报告审批

政府投资项目

中

介

服

务

第一阶段 第二阶段 第三阶段 第四阶段

审批主流程事项

图  例

事项名称
审批

部门

并行事项事项名称
审批

部门

中介事项事项名称
中介

机构

用时

用时

用时

技术审查事项名称
审批

部门
用时

工程规划许可

附件1

发改委
工作日

2
政府投资项目初步设计审批

政法委
工作日

5

评估报告备案

社会稳定风险

工作日

固定资产投资项目

机构

中介

机构

中介

可行性研究报告编制

节能报告编制

发改委

工作日

2

工作日

2

技术评审

可行性研究报告

节能审查

固定资产投资项目

资源局

自然

工作日

7

编制初步设计文件

发改委 审查及公示

建设项目设计方案

机构

中介

工作日

7
施工图设计文件审查

机构

中介

机构

中介

工作日

5
项目建议书编制

注：承诺制办理

并联审批  5个工作日

与第一环节主流程同步进行  15个工作日同步进行  5个工作日

同步进行  2个工作日

工作日

3

验登合一   15个工作日

项目竣工验收审查

涉及国家安全事项建设

排水接入

水电气

热企业

通信（有线电视）接入

公用事

业中心

国家

安全局
人防办

人民防空工程、兼顾

工程竣工验收备案

资源局

自然
住建局

资源局

自然
不动产首次登记

住建局

城建档案验收

建设工程
住建局

条件核实验收

建设工程规划

设施工程竣工验收备案

房屋建筑和市政基础

人民防空需要的地下

验收或备案

建设工程消防
住建局 人防办

注：可承诺制办理

注：可承诺制办理 供气、供热接入

供水、供电、

通管办

广电公司

联合验收  12个工作日

并联审批  3个工作日

消防设施及系统检测

机构

中介

机构

中介

雷电防护装置检测

联合测绘
机构

中介

同步进行  5个工作日

注：不涉及周边利害关系人利益的公示承诺

    制办理

竣工验收监督

建设工程质量

竣工验收监督

人防工程质量

开工前办结即可的并行办理事项

工作日

10行政审批局

(三区水务局)

行政审批局

(三区水务局)

工作日

14
洪水影响评价类审批

工作日

5

保持方案审批

生产建设项目水土

工作日

5
城管执法局

工作日

4
城管执法局 城市建筑垃圾处置核准

国家安全局
建设项目审批

涉及国家安全事项

工作日

5

物料、占道施工审批

临时性建筑物搭建、堆放
城管执法局

工作日

5

排水管网许可

城镇污水排入

工作日

30
生态环境局

环境影响评价审批

一般建设项目

城管执法局

（住建局） 拆除、改动、迁移城市公共供水设施审核；拆除、改动城镇排水与污水处理设施审核）

市政设施建设类审批（含市政设施建设类审批；工程建设涉及城市绿地、树木审批；

机构

中介
工程地质勘察



项目策划阶段

项目主管单位牵头

审批时限：53个工作日

乌海市老旧小区改造工程审批流程图（2023版）

施工许可阶段 竣工验收阶段立项工程建设许可阶段

自然资源局牵头

32个工作日

说明：

    1.本流程图适用于不涉及新增用地的老旧小区改

造项目。

      2.并行推进事项，建设单位可根据项目实际情

况，在开工前各阶段自行办理完成。并行推进事项的

办理时间包含在各阶段审批时间内。

  3.中介服务用时、技术审查时间与行政审批主流

程时间均列入审批时限，企业修改技术审查文件时间

不计入审批时限。

 4.施工图设计审查只计算初审用时。

住建局牵头

12个工作日

住建局牵头

9个工作日

发改委
工作日

2

（发改委）
工作日

5

并联审批  5个工作日

市政公用联合报装

工作日

1.5

注：直接由工程审批系统将项目信息推送至

    市政公用企业，市政公用企业主动靠前

（包括排水、供水、燃气、热

力、供电、通信、广播电视）

资源局

自然

的民用建筑项目报建审批”）

（合并办理“应建防空地下室

建设工程、临时建设

审

批

主

流

程

并

行

推

进

事

项

技

术

审

查

项目建议书审批

政府投资

中

介

服

务

第一阶段 第二阶段 第三阶段

审批主流程事项

图  例

事项名称
审批

部门

并行事项事项名称
审批

部门

中介事项事项名称
中介

机构

用时

用时

用时

技术审查事项名称
审批

部门
用时

    服务。

工程规划许可

附件2

发改委
工作日

2
政府投资项目初步设计审批

政法委
工作日

5

评估报告备案

社会稳定风险

发改委

工作日

2

工作日

2

技术评审

可行性研究报告

节能审查

固定资产投资项目

资源局

自然

工作日

7
发改委

审查及公示

建设项目设计方案

机构

中介

工作日

5
项目建议书编制

注：承诺制办理

并联审批  5个工作日

同步进行  7个工作日

项目储备库

确定改造方案

项目实施库

发改委
工作日

2

可行性研究报告审批

政府投资项目

机构

中介

工作日

5

注：单体建筑面积大于2000平方米、建筑安

装费用大于400万元、总高度不小于12

米、单层高度不小于 6米且超过二层的

托幼、养老、医疗用房，燃气管线工程

办理此项

施工图设计文件审查

注：房屋建筑类（新建、扩建）项目办理此项

      

注：新建总建筑面积大于1000平方米的托幼、养老、医

疗用房，房屋扩建、改建时原建筑为依法应当进行

消防设计审查的特殊建设工程，办理“建设工程消

防设计审查”

固定资产投资项目

机构

中介

机构

中介

可行性研究报告编制

节能报告编制

编制初步设计文件
机构

中介

与第一环节主流程同步进行  15个工作日

注：1.房屋建筑类（新建、扩建）项目办理

      此项

    2.不涉及周边利害关系人利益的公示实

      施承诺制办理

消防设施及系统检测

机构

中介

机构

中介

雷电防护装置检测

联合测绘
机构

中介

同步进行  3个工作日

注：办理过“建设工程规划类许

可证核发”的办理此项

项目竣工验收审查

涉及国家安全事项建设

电气

企业

通信（有线电视）接入

国家

安全局 资源局

自然
住建局

条件核实验收

建设工程规划

验收或备案

建设工程消防
住建局

注：可承诺制办理 注：可承诺制办理

供电、供气接入

通管办

广电公司

联合验收及备案  6个工作日

竣工验收监督

建设工程质量

工作日

7

住建局
（合并办理“建设工程质量安

建筑工程施工许可

  全监督手续”“建设工程消

  防设计审查”）

注：办理过“建设工程规划类许可证

核发”的，办理此项

城建档案验收

建设工程
住建局 住建局

设施工程竣工验收备案

房屋建筑和市政基础

开工前办结即可的并行办理事项

工作日

14

工作日

4
城管执法局 城市建筑垃圾处置核准国家安全局

建设项目审批

涉及国家安全事项

工作日

5

物料、占道施工审批

临时性建筑物搭建、堆放
城管执法局

工作日

5城管执法局

（住建局） 拆除、改动、迁移城市公共供水设施审核；拆除、改动城镇排水与污水处理设施审核）

市政设施建设类审批（含市政设施建设类审批；工程建设涉及城市绿地、树木审批；



验登合一   15个工作日

注：不涉及周边利害关系人利益的公示承诺

排水接入

水电气

热企业

通信（有线电视）接入

项目策划阶段

项目主管单位牵头

审批时限：60个工作日

施工许可阶段 竣工验收阶段立项用地规划许可阶段 工程建设许可阶段

自然资源局牵头

14个工作日

自然资源局牵头

12个工作日

住建局牵头

14个工作日

住建局牵头

20个工作日

并联审批  5个工作日

注：直接由工程审批系统将项目信息推送至

    市政公用企业，市政公用企业主动靠前

审

批

主

流

程

并

行

推

进

事

项

技

术

审

查

中

介

服

务

第一阶段 第二阶段 第三阶段 第四阶段

审批主流程事项

图  例

事项名称
审批

部门

并行事项事项名称
审批

部门

中介事项事项名称
中介

机构

用时

用时

用时

技术审查事项名称
审批

部门
用时

    服务。

附件3

工作日

2

节能审查

固定资产投资项目 资源局

自然

工作日

7

发改委
审查及公示

建设项目设计方案
工作日

7
施工图设计文件审查

机构

中介

乌海市社会投资房屋建筑及城市基础设施工程（管线类除外)审批流程图（2023版）

政法委
工作日

5

评估报告备案

社会稳定风险

注：承诺制办理 公用事

业中心

土地资源评估

地震安全

气候可行性

地质灾害

古树名木

水土保持

地下管线

历史建筑保护

人防工程要求

文物单位

危化品安全

用地清单

建筑节能要求

航空要求

用地规划条件要求

占用林地、草原

文物保护要求

公共服务设施、

压覆矿产

考古调查勘探

防洪

现状普查

古树名木保护要求

历史建筑保护要求

交通要求

危化品安全要求

供水、供电、通讯等公

共设施连接设计、迁移

要点要求

市政设施要求

说明：

    1.本流程图适用于《内蒙古自治区政府核准的投资项目目

录（2017年本）》以外的由企业作为投资主体的以下工程：

    ⑴一般经营性新建、改建、扩建的居住、商业等建筑（不

包括特殊工程和交通、水利、能源等领域的重大工程以及重污

染、高环境风险、高安全风险、严重影响生态的工程建设项目

及重点风貌管控区项目）

    ⑵城市基础设施工程（管线类除外）

    2.在已进行区域评估范围内的工程建设项目，相应审批事

项可实施承诺制办理。

       3.并行推进事项，建设单位可根据项目实际情况，在开工

前各阶段自行办理完成。并行推进事项的办理时间包含在各阶

段审批时间内。

 4.中介服务用时、技术审查时间与行政审批主流程时间均

列入审批时限，企业修改技术审查文件时间不计入审批时限。

 5.施工图设计审查只计算初审用时。

签

订

土

地

成

交

确

认

书

和

土

地

出

让

合

同

（人防办）

工作日

5

发改委

资源局

自然

工作日

5

用地规划许可

建设用地、临时建设
资源局

自然

的民用建筑项目报建审批”）

（合并办理“应建防空地下室

建设工程、临时建设

（人防办） 工作日

7住建局
（合并办理“建设工程质量安

建筑工程施工许可

  全监督手续”“建设工程消

  防设计审查”“人民防空工

  程、兼顾人民防空需要的地

  下工程质量监督手续办理”)

工程规划许可

企业投资项目备案

市政公用联合报装

工作日

9

（包括排水、供水、燃气、热

力、供电、通信、广播电视）

国家

安全局

即办

人防办

人民防空工程、兼顾

工程竣工验收备案

资源局

自然
住建局

资源局

自然
不动产首次登记

住建局

城建档案验收

建设工程
住建局

条件核实验收

建设工程规划

人民防空需要的地下

验收或备案

建设工程消防
住建局 人防办

注：可承诺制办理

注：可承诺制办理 供气、供热接入

供水、供电、

通管办

广电公司

联合验收  12个工作日

并联审批  3个工作日

消防设施及系统检测

机构

中介

机构

中介

雷电防护装置检测

联合测绘
机构

中介

同步进行  5个工作日

    制办理

设施工程竣工验收备案

房屋建筑和市政基础

项目竣工验收审查

涉及国家安全事项建设

竣工验收监督

建设工程质量

竣工验收监督

人防工程质量

开工前办结即可的并行办理事项

工作日

10行政审批局

(三区水务局)

行政审批局

(三区水务局)

工作日

14
洪水影响评价类审批

工作日

5

保持方案审批

生产建设项目水土

工作日

5
城管执法局

工作日

4
城管执法局 城市建筑垃圾处置核准

国家安全局
建设项目审批

涉及国家安全事项

工作日

5

物料、占道施工审批

临时性建筑物搭建、堆放
城管执法局

工作日

5

排水管网许可

城镇污水排入

工作日

30
生态环境局

环境影响评价审批

一般建设项目

城管执法局

（住建局） 拆除、改动、迁移城市公共供水设施审核；拆除、改动城镇排水与污水处理设施审核）

市政设施建设类审批（含市政设施建设类审批；工程建设涉及城市绿地、树木审批；

机构

中介

宗地测绘

固定资产投资项目

机构

中介

节能报告编制

同步进行  7个工作日

现状图测绘

机构

中介
工程地质勘察

委托监理
机构

中介

同步进行  7个工作日



资源局

自然

工作日

5
与选址意见书核发

建设项目用地预审

（或签订出让合同）

项目策划阶段

项目主管单位牵头

审批时限：65个工作日

乌海市社会投资非盈利性项目（备案类）审批流程图（2023版）

施工许可阶段 竣工验收阶段立项用地规划许可阶段 工程建设许可阶段

自然资源局牵头

19个工作日

说明：

    1.本流程图适用于《内蒙古自治区政府核准的投

资项目目录（2017年本）》以外的由企业作为投资主

体的非盈利性房屋建筑及配套基础设施工程，不包括

特殊工程和交通、水利、能源等领域的重大工程以及

重污染、高环境风险、高安全风险、严重影响生态的

工程建设项目及重点风貌管控区项目。

    2.在已进行区域评估范围内的工程建设项目，相

应审批事项可实施承诺制办理。

      3.并行推进事项，建设单位可根据项目实际情

况，在开工前各阶段自行办理完成。并行推进事项的

办理时间包含在各阶段审批时间内。

  4.中介服务用时、技术审查时间与行政审批主流

程时间均列入审批时限，企业修改技术审查文件时间

不计入审批时限。

 5.施工图设计审查只计算初审用时。

自然资源局牵头

12个工作日

住建局牵头

14个工作日

住建局牵头

20个工作日

相关部门核验

拟建项目

城市规划

土地利用规划

林业和草原规划

产业布局规划

生态保护规划

国民经济和社会发展规划

各行业内规划

社会稳定风险评估报告备案

项目储备库

政府决策

暂不建设

建设

各部门提出建设指标要求

项目实施库

已进行区域评估的事

项，将评估结果告知

确定需进行专项评估事项

明确建设单位、项目边界

条件、建设规模

新建、扩建、改建建设工程

压覆重要矿产资源评估

重点工程项目气候可行性论证

建设工程文物保护和考古许可

地质灾害危险性评估

宗教活动场所扩建

建设工程地震安全性评价结果

......

的审定备案

避免危害气象探测环境审批

发改委 即办

（人防办）
工作日

5

并联审批  5个工作日

资源局

自然

工作日

5

用地规划许可

建设用地、临时建设

草原征用使用前置审核

压覆重要矿产资源审批

建设工程项目征占用林地及在

自然资源部门管理的自然保护

区建设的审批（核）

市政公用联合报装

工作日

9

注：直接由工程审批系统将项目信息推送至

    市政公用企业，市政公用企业主动靠前

（包括排水、供水、燃气、热

力、供电、通信、广播电视）

资源局

自然

的民用建筑项目报建审批”）

（合并办理“应建防空地下室

建设工程、临时建设

（人防办） 工作日

7住建局
（合并办理“建设工程质量安

建筑工程施工许可

  全监督手续”“建设工程消

  防设计审查”“人民防空工

  程、兼顾人民防空需要的地

  下工程质量监督手续办理”)

审

批

主

流

程

并

行

推

进

事

项

技

术

审

查

中

介

服

务

第一阶段 第二阶段 第三阶段 第四阶段

审批主流程事项

图  例

事项名称
审批

部门

并行事项事项名称
审批

部门

中介事项事项名称
中介

机构

用时

用时

用时

技术审查事项名称
审批

部门
用时

    服务。

工程规划许可

附件4

政法委
工作日

5

评估报告备案

社会稳定风险

工作日

7
施工图设计文件审查

机构

中介

注：承诺制办理

企业投资项目备案

机构

中介

宗地测绘

固定资产投资项目

机构

中介

节能报告编制

工作日

2

节能审查

固定资产投资项目
发改委

同步进行  7个工作日

现状图测绘

验登合一   15个工作日

排水接入

水电气

热企业

通信（有线电视）接入

公用事

业中心

国家

安全局
人防办

人民防空工程、兼顾

工程竣工验收备案

资源局

自然
住建局

资源局

自然
不动产首次登记

住建局

城建档案验收

建设工程
住建局

条件核实验收

建设工程规划

人民防空需要的地下

验收或备案

建设工程消防
住建局 人防办

注：可承诺制办理

注：可承诺制办理 供气、供热接入

供水、供电、

通管办

广电公司

联合验收  12个工作日

并联审批  3个工作日

消防设施及系统检测

机构

中介

机构

中介

雷电防护装置检测

联合测绘
机构

中介

同步进行  5个工作日

注：不涉及周边利害关系人利益的公示承诺

资源局

自然

工作日

7

审查及公示

建设项目设计方案

    制办理

设施工程竣工验收备案

房屋建筑和市政基础

项目竣工验收审查

涉及国家安全事项建设

竣工验收监督

建设工程质量

竣工验收监督

人防工程质量

开工前办结即可的并行办理事项

工作日

10行政审批局

(三区水务局)

行政审批局

(三区水务局)

工作日

14
洪水影响评价类审批

工作日

5

保持方案审批

生产建设项目水土

工作日

5
城管执法局

工作日

4
城管执法局 城市建筑垃圾处置核准

国家安全局
建设项目审批

涉及国家安全事项

工作日

5

物料、占道施工审批

临时性建筑物搭建、堆放
城管执法局

工作日

5

排水管网许可

城镇污水排入

工作日

30
生态环境局

环境影响评价审批

一般建设项目

城管执法局

（住建局） 拆除、改动、迁移城市公共供水设施审核；拆除、改动城镇排水与污水处理设施审核）

市政设施建设类审批（含市政设施建设类审批；工程建设涉及城市绿地、树木审批；

机构

中介
工程地质勘察



项目策划阶段

项目主管单位牵头

审批时限：12个工作日

竣工验收阶段立项用地规划许可阶段 建设施工许可阶段

自然资源局牵头

4个工作日

机构

中介

宗地测绘

住建局牵头

2个工作日

住建局牵头

6个工作日

并联审批  2个工作日

审

批

主

流

程

并

行

推

进

事

项

中

介

服

务

开工前办结即可的并行办理事项

第一阶段 第二阶段 第三阶段

审批主流程事项

图  例

事项名称
审批

部门

并行事项事项名称
审批

部门

中介事项事项名称
中介

机构

用时

用时

用时

附件5

乌海市社会投资简易低风险项目（备案类）审批流程图（2023版）

现状图测绘

并联审批  2个工作日

（人防办） 工作日

2住建局

注：居民住宅楼办理人防工程质量监督

（合并办理“建设工程质量

建筑工程施工许可

  全监督手续”“人民防空工

注：居民住宅楼办理应建防空报建审批

（人防办）

工作日

1
资源局

自然

的民用建筑项目报建审批”）

（合并办理“应建防空地下室

建设工程、临时建设工程

规划许可

  程、兼顾人民防空需要的地

  下工程质量监督手续办理”)

发改委

资源局

自然

工作日

2

用地规划许可

建设用地、临时建设

企业投资项目备案

说明：

    1.本流程图适用范围为由企业作为

投资主体进行建设

    ⑴地上总建筑面积不大于2000平方

米、建筑安装费用小于400万元、总高度

小于12米、单层高度小于6米且不超过二

层的，基础埋深3米以下，无地下建筑

（为生产、消防需要建设的地下泵房、

消防水池除外）的新建、改建、扩建房

屋建筑（中小学校舍、幼儿园、病房楼、

养老建筑、健身场馆等人员密集场所除

外）

    ⑵单独立项，且用地批准手续、工

程规划许可证与立项一致的跨度小于6

米、楼盖无动荷载、功能单一、不超过

两层的钢筋混凝土结构厂房或仓库（甲、

乙、丙类厂房或仓库除外）

    ⑶城市支路（不含桥梁）。

    2.在已进行区域评估范围内的工程

建设项目，相应审批事项可实施承诺制

办理。

      3.并行推进事项，建设单位可根据

项目实际情况，在开工前各阶段自行办

理完成。并行推进事项的办理时间包含

在各阶段审批时间内。

    4.中介服务用时、技术审查时间与

行政审批主流程时间均列入审批时限，

企业修改技术审查文件时间不计入审批

时限。

项目策划生成
签订土地成交确认书 

和土地出让合同

工作日

4
城管执法局 城市建筑垃圾处置核准

工作日

5

物料、占道施工审批

临时性建筑物搭建、堆放
城管执法局

工作日

5城管执法局

（住建局） 拆除、改动、迁移城市公共供水设施审核；拆除、改动城镇排水与污水处理设施审核）

市政设施建设类审批（含市政设施建设类审批；工程建设涉及城市绿地、树木审批；

消防设施及系统检测

机构

中介

机构

中介

雷电防护装置检测

联合测绘
机构

中介

同步进行  1个工作日

验登合一   5个工作日

排水接入

水电气

热企业
通信（有线电视）接入

公用事

业中心

人防办

人民防空工程、兼顾

工程竣工验收备案

资源局

自然
住建局

资源局

自然
不动产首次登记

住建局

城建档案验收

建设工程
住建局

条件核实验收

建设工程规划

人民防空需要的地下

住建局 人防办

注：可承诺制办理

注：可承诺制办理

供气、供热接入

供水、供电、通管办

广电公司

联合验收  3个工作日

并联审批  2个工作日

注：直接由工程审批系统将项目信息推送至

    市政公用企业，市政公用企业主动靠前

    服务。

市政公用联合报装

工作日

1.5

（包括排水、供水、燃气、热

力、供电、通信、广播电视）

注：居民住宅楼办理此项

即办

政法委
工作日

2

评估报告备案

社会稳定风险

注：承诺制办理

注：居民住宅楼办理此项

建设工程消防备案
设施工程竣工验收备案

房屋建筑和市政基础

竣工验收监督

建设工程质量

竣工验收监督

人防工程质量

机构

中介
工程地质勘察

同步进行  2个工作日



项目策划阶段

项目主管单位牵头

审批时限：43个工作日

乌海市管线类工程审批流程图（2023版）

施工许可阶段 竣工验收阶段立项工程规划许可阶段

自然资源局牵头

27个工作日

说明：

    1.本流程图适用于城市生活配套公共基础设施的

管线类工程。例如：市政给排水、中低压燃气、热力

管线、综合管廊等。

    2.在已进行区域评估范围内的工程建设项目，相

应审批事项可实施承诺制办理。

      3.并行推进事项，建设单位可根据项目实际情

况，在开工前各阶段自行办理完成。并行推进事项的

办理时间包含在各阶段审批时间内。

  4.中介服务用时、技术审查时间与行政审批主流

程时间均列入审批时限，企业修改技术审查文件时间

不计入审批时限。

住建局牵头

8个工作日

住建局牵头

8个工作日

并联审批  5个工作日

审

批

主

流

程

并

行

推

进

事

项

技

术

审

查

中

介

服

务

开工前办结即可的并行办理事项

工作日

10行政审批局

(三区水务局)工作日

14
洪水影响评价类审批国家安全局

涉及国家安全事项

工作日

5

物料、占道施工审批

临时性建筑物搭建、堆放
城管执法局

第一阶段 第二阶段 第三阶段

审批主流程事项

图  例

事项名称
审批

部门

并行事项事项名称
审批

部门

中介事项事项名称
中介

机构

用时

用时

用时

技术审查事项名称
审批

部门
用时

附件6

发改委

工作日

2

工作日

2

技术评审

可行性研究报告

节能审查

固定资产投资项目
发改委

工作日

5
施工图设计文件审查

机构

中介

机构

中介

工作日

5
项目建议书编制

同步进行  2个工作日

发改委 即办

发改委
工作日

2

项目建议书审批

政府投资

或

企业投资项目备案

注：政府投资项目办理此项

3

住建局 （合并办理“建设工程质量安

建筑工程施工许可

  安全监督手续”）
工作日

工作日

5城管执法局

（住建局） 拆除、改动、迁移城市公共供水设施审核；拆除、改动城镇排水与污水处理设施审核）

市政设施建设类审批（含市政设施建设类审批；工程建设涉及城市绿地、树木审批；

工作日

5
城管执法局

工作日

4
城管执法局 城市建筑垃圾处置核准

排水管网许可

城镇污水排入

拟建项目

城市规划

土地利用规划

林业和草原规划

产业布局规划

生态保护规划

国民经济和社会发展规划

各行业内规划

社会稳定风险评估报告备案

项目储备库

政府决策

暂不建设

建设

各部门提出建设指标要求

项目实施库

已进行区域评估的事

项，将评估结果告知

确定需进行专项评估事项

明确建设单位、项目边界

条件、建设规模

......

相关部门核验

固定资产投资项目

机构

中介

机构

中介

可行性研究报告编制

节能报告编制

编制初步设计文件
机构

中介

与第一环节主流程同步进行  15个工作日

注：政府投资项目办理此项

注：政府投资项目办理此项 注：政府投资项目办理此项

资源局

自然
住建局

城建档案验收

建设工程
住建局

条件核实验收

建设工程规划

验收或备案

建设工程消防
住建局

注：可承诺制办理

联合验收及备案  6个工作日

工作日

2

资源局

自然

工作日

5

工程规划许可

建设工程、临时建设

可行性研究报告审批

政府投资项目

注：政府投资项目办理此项

发改委

建设项目审批

国家

安全局 项目竣工验收审查

涉及国家安全事项建设

竣工验收监督

建设工程质量

消防设施及系统检测

机构

中介

机构

中介

管线竣工验收测量

同步进行  2个工作日

住建局
设施工程竣工验收备案

房屋建筑和市政基础

机构

中介
工程地质勘察



涉及迎街整体外立面改造的，经

市规委会或区规划专题会议通过

项目策划阶段

项目主管单位牵头

审批时限：19个工作日

乌海市既有房屋装饰装修工程审批流程图（2023版）

施工许可阶段 竣工验收阶段

说明：

    1.本流程图适用于无用地需求、不发生规划调整

的既有房屋装修改造工程，不包括特殊工程和交通、

水利、能源等领域的重大工程以及重污染、高环境风

险、高安全风险、严重影响生态的工程建设项目及重

点风貌管控区项目。

      2.并行推进事项，建设单位可根据项目实际情

况，在开工前各阶段自行办理完成。并行推进事项的

办理时间包含在各阶段审批时间内。

  3.中介服务用时、技术审查时间与行政审批主流

程时间均列入审批时限，企业修改技术审查文件时间

不计入审批时限。

 4.施工图设计审查只计算初审用时。

住建局牵头

12个工作日

住建局牵头

7个工作日

市政公用联合报装

工作日

1.5

注：直接由工程审批系统将项目信息推送至

    市政公用企业，市政公用企业主动靠前

（包括排水、供水、燃气、热

力、供电、通信、广播电视）

工作日

7
住建局

（合并办理“建设工程质量安

建筑工程施工许可

  全监督手续”“建设工程消

  防设计审查”）

审

批

主

流

程

并

行

推

进

事

项

技

术

审

查

中

介

服

务

工作日

3

物料、占道施工审批

临时性建筑物搭建、堆放
城管执法局

开工前办结即可的并行办理事项

第一阶段 第二阶段

审批主流程事项

图  例

事项名称
审批

部门

并行事项事项名称
审批

部门

中介事项事项名称
中介

机构

用时

用时

用时

技术审查事项名称
审批

部门
用时

    服务。

附件7

工作日

5
施工图设计文件审查

机构

中介

工作日

1
消防设施及系统检测

机构

中介

注：装饰面积小于1000平方米的非人员密集

    场所的一般建筑装饰专项工程（涉及使

    用性质、结构改变的除外）免于审查

排水接入

水电气

热企业
通信（有线电视）接入

公用事

业中心

国家

安全局
住建局

验收或备案

建设工程消防
住建局

注：可承诺制办理

供气、供热接入

供水、供电、通管办

广电公司

联合验收及备案  6个工作日

工作日

4
城管执法局 城市建筑垃圾处置核准

住建局
设施工程竣工验收备案

房屋建筑和市政基础

项目竣工验收审查

涉及国家安全事项建设

竣工验收监督

建设工程质量



验登合一   8个工作日

排水接入

水电气

热企业

通信（有线电视）接入

项目策划阶段

项目主管单位牵头

审批时限：41个工作日

竣工验收阶段立项用地规划许可阶段

自然资源局牵头

14个工作日

住建局牵头

9个工作日

住建局牵头

13个工作日

并联审批  5个工作日

注：直接由工程审批系统将项目信息推送至

    市政公用企业，市政公用企业主动靠前

审

批

主

流

程

并

行

推

进

事

项

技

术

审

查

中

介

服

务

第一阶段 第三阶段 第四阶段

审批主流程事项

图  例

事项名称
审批

部门

并行事项事项名称
审批

部门

中介事项事项名称
中介

机构

用时

用时

用时

技术审查事项名称
审批

部门
用时

    服务。

附件8

工作日

2

节能审查

固定资产投资项目
发改委

工作日

7
施工图设计文件审查

机构

中介

乌海市社会投资一般工业项目审批流程图（2023版）

土地资源评估

地震安全

气候可行性

地质灾害

古树名木

水土保持

地下管线

历史建筑保护

人防工程要求

文物单位

危化品安全

用地清单

建筑节能要求

航空要求

用地规划条件要求

占用林地、草原

文物保护要求

公共服务设施、

压覆矿产

考古调查勘探

防洪

现状普查

古树名木保护要求

历史建筑保护要求

交通要求

危化品安全要求

供水、供电、通讯等公

共设施连接设计、迁移

要点要求

市政设施要求

说明：

    1.本流程图适用于《内蒙古自治区政府核准的投资项目目

录（2017年本）》以外的由企业作为投资主体的一般工业项目

中的办公楼、宿舍、餐厅、职工活动室及厂房、仓库（《建筑

设计防火规范》分类中甲、乙、丙类厂房或仓库除外）。

    2.在已进行区域评估范围内的工程建设项目，相应审批事

项可实施承诺制办理。

       3.并行推进事项，建设单位可根据项目实际情况，在开工

前各阶段自行办理完成。并行推进事项的办理时间包含在各阶

段审批时间内。

 4.中介服务用时、技术审查时间与行政审批主流程时间均

列入审批时限，企业修改技术审查文件时间不计入审批时限。

 5.施工图设计审查只计算初审用时。

签

订

土

地

成

交

确

认

书

社会稳定风险评估

和

土

地

出

让

合

同

工作日

5
发改委

资源局

自然

工作日

5

用地规划许可

建设用地、临时建设

资源局

自然 建设工程、临时建设

（人防办） 工作日

2住建局

（合并办理“建设工程质量安

建筑工程施工许可

  全监督手续”）
工程规划许可

企业投资项目备案

市政公用联合报装

工作日

1.5

（包括排水、供水、燃气、热

力、供电、通信、广播电视）

即办

资源局

自然
住建局

资源局

自然
不动产首次登记

住建局

城建档案验收

建设工程
住建局

条件核实验收

建设工程规划

建设工程消防备案住建局

注：可承诺制办理

注：可承诺制办理

供气、供热接入

供水、供电、

通管办

广电公司

联合验收  5个工作日

并联审批  3个工作日

消防设施及系统检测

机构

中介

机构

中介

雷电防护装置检测

联合测绘
机构

中介

同步进行  5个工作日

设施工程竣工验收备案

房屋建筑和市政基础

竣工验收监督

建设工程质量

开工前办结即可的并行办理事项

行政审批局

(三区水务局) 工作日

5

保持方案审批

生产建设项目水土

工作日

5
城管执法局

工作日

25
生态环境局

环境影响评价审批

一般建设项目

机构

中介

宗地测绘

固定资产投资项目

机构

中介

节能报告编制

同步进行  7个工作日

现状图测绘

机构

中介
工程地质勘察

5个工作日

第二阶段

施工许可阶段工程建设许可阶段

自然资源局牵头

排水管网许可

城镇污水排入

公用事

业中心



附件 9

乌海市工程建设项目审批事项清单

序号 事项名称 对应政务服务事项

1 政府投资项目建议书审批 政府投资项目建议书审批

2 企业投资项目备案 企业投资项目备案

3
政府投资项目可行性研究报

告审批

政府投资项目可行性研究报

告审批

4 固定资产投资项目节能审查 固定资产投资项目节能审查

5 政府投资项目初步设计审批 政府投资项目初步设计审批

6
建设项目用地预审与选址意

见书核发

建设项目用地预审与选址意

见书核发

7
建设用地、临时建设用地规划

许可

建设用地、临时建设用地规

划许可

8
建设工程、临时建设工程规划

许可

1.建设工程、临时建设工程

规划许可

2.应建防空地下室的民用建

筑项目报建审批

9 建设工程规划条件核实验收 建设工程规划条件核实验收

10 建设工程消防验收或备案 建设工程消防验收或备案



11 建筑工程施工许可

1.人民防空工程、兼顾人民

防空需要的地下工程质量监

督手续办理

2.建设工程质量安全监督手

续

3.建设工程消防设计审查

4.建筑工程施工许可

12
房屋建筑和市政基础设施工

程竣工验收备案

1.房屋建筑和市政基础设施

工程竣工验收备案

2.人防工程竣工验收备案

（人民防空工程、兼顾人民

防空需要的地下工程竣工验

收备案）

13 建设工程城建档案验收 建设工程城建档案验收

14
涉及国家安全事项建设项目

审批

涉及国家安全事项建设项目

审批

15
涉及国家安全事项建设项目

竣工验收审查

涉及国家安全事项建设项目

竣工验收审查

16
临时性建筑物搭建、堆放物

料、占道施工审批

临时性建筑物搭建、堆放物

料、占道施工审批

17 城市建筑垃圾处置核准 城市建筑垃圾处置核准

18 城镇污水排入排水管网许可 城镇污水排入排水管网许可



19 市政设施建设类审批

1.市政设施建设类审批

2.工程建设涉及城市绿地、

树木审批

3.拆除、改动、迁移城市公

共供水设施审核

4.拆除、改动城镇排水与污

水处理设施审核

20 工程质量竣工验收监督

21 人防工程质量竣工验收监督

22 洪水影响评价类审批 洪水影响评价类审批

23
生产建设项目水土保持方案

审批

生产建设项目水土保持方案

审批

24
一般建设项目环境影响评价

审批

一般建设项目环境影响评价

审批

25 社会稳定风险评估报告备案 社会稳定风险评估报告备案

26 施工图设计文件审查 施工图设计文件审查

27 市政公用联合报装接入

1.供水报装、接入

2.排水报装、接入

3.供电报装、接入

4.燃气报装、接入

5.热力报装、接入

6.有线电视报装、接入

7.通信报装、接入
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